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De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 

De heer dr. E.E.W. Bruins 

Postbus 16375 

2500 BJ Den Haag  

 

 

Den Haag, 10 april 2025 

Kenmerk: RVC-2025-049 

 

 

Betreft: Reactie op de kamerbrief ‘De hervorming van de landelijke publieke 

omroep’ 

 

 

Geachte heer Bruins, 

Met veel belangstelling heeft de Raad voor Cultuur (hierna: raad) 

kennisgenomen van de kamerbrief ‘De hervorming van de landelijke publieke 

omroep’ (hierna: de kamerbrief) die op vrijdag 4 april verscheen. Het belang van 

een sterke publieke omroep waar pluriformiteit en onafhankelijkheid geborgd 

zijn behoeft geen betoog. Mede daarom is het van belang om op basis van de 

geschetste contouren van een nieuw stelsel voortvarend, doch ook zorgvuldig 

stappen te zetten in de uitwerking. De raad ziet dit als een cruciale voorwaarde 

omdat reeds te vaak het daadwerkelijk veranderen van de huidige structuur 

weerbarstig is gebleken. Er is zowel binnen als buiten de publieke omroep 

consensus over het feit dat er hervormingen nodig zijn. En er is meer dan ooit, 

gelet op de onder druk staande democratische instituties en onafhankelijke 

journalistiek en de positie van mondiale spelers, een breed gedeeld gevoel van 

urgentie. In deze brief geeft de raad een korte reactie op een aantal cruciale 

maatregelen die u schetst om het bestel te hervormen. 

Uw kamerbrief volgt op meerdere onderzoeken en adviezen1 die de afgelopen 

jaren zijn verschenen betreffende de zoektocht naar erkenningscriteria die 

noodzakelijk zijn voor toetreding dan wel continuering van toegang tot het 

publieke bestel. Zo bracht de raad - op verzoek van de toenmalige minister - ook 

een reflectie2 uit op een onderzoek naar legitimatie criteria voor publieke 

omroepen. In de reflectie is te lezen aan welke richting de raad denkt en welke 

oplossingen hij als minder kansrijk ziet. Eerder constateerde de raad in zijn 

advies over de erkenningen3 dat de toetsingscriteria niet scherp en eenduidig 

                                                           
1 AEF, ‘Verkenning naar legitimatie-criteria voor publieke omroepen’, 2021; AEF, ‘Koers Kiezen’, 2022, 

Commissariaat voor de Media, ‘Kijk Samen Verder’, 2022; Adviescollege Publieke Omroep, ‘Eenheid in 

Veelzijdigheid’, 2023 
2 Raad voor Cultuur, ‘Reflectie op verkennend rapport AEF naar erkenningscriteria omroepen’, april 2022 
3 Raad voor Cultuur, Advies omroeperkenningen’ april 2021 
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waren. Vanuit het perspectief van de genoemde reflectie heeft de raad naar de 

belangrijkste voorgestelde hervormingen gekeken. 

Een robuust stelsel 

In het plan wordt voorgesteld om van 11 ledenomroepen naar 4 of 5 

omroephuizen te gaan, naast de NOS. Deze omroephuizen hebben een vaste plek 

in het bestel en er komen geen nieuwe omroepen meer bij. Dit moet leiden tot 

meer rust en stabiliteit. Daarnaast zou de publieke omroep zo ook 

bestuurbaarder, slagvaardiger en efficiënter kunnen werken. 

Ook de raad is van mening dat de publieke omroep baat heeft bij rust en 

stabiliteit. In het licht van de uitkomsten van het rapport van de 

Onderzoekscommissie Gedrag en Cultuur Omroepen (commissie Van Rijn) past 

het om de werknemers van de publieke omroep meer veiligheid en zekerheid te 

bieden. Door het samenvoegen tot grotere budgetten voor minder omroepen kan 

versnippering worden tegengegaan en lijkt dit een basis voor veiligheid en 

zekerheid op te kunnen leveren. De raad neemt met waardering kennis van 

andere voorstellen in uw brief die aansluiten bij de adviezen van de commissie 

Van Rijn voor een veiliger werkklimaat, waaronder de wettelijke regulering van 

de zittingstermijnen van bestuur en toezicht.  

In zijn reflectie van 2022 stelde de raad ook dat het vanuit het “oogpunt van 

beheersbaarheid en bestuurbaarheid nodig [is] dat het aantal 

omroepverenigingen beperkt blijft”. Het voorgestelde plan om naar een bestel te 

bewegen met minder spelers ziet de raad dan ook als een positieve stap. 

Belangrijk aandachtspunt hierbij is het vinden van een nieuwe balans waarbij er 

ruimte is voor pluriformiteit en tegelijkertijd voldoende ruimte is voor 

vernieuwing waarbij het publieke belang voldoende geborgd is. 

Inhoudelijke verantwoordingssystematiek  

In zijn reflectie constateerde de raad verder dat criteria voor weigering of 

intrekking van erkenningen niet vindbaar zijn. Daarbij concludeerde hij ook dat 

het ledencriterium aan relevantie en bruikbaarheid verloren heeft. Het afstappen 

van de huidige systematiek van erkenning, toetreding en uittreding van 

omroepen, waaronder het afschaffen van het ledencriterium, ziet de raad dan 

ook als een logische maatregel in de voorgenomen hervorming van de landelijke 

publieke omroep.  

Tegelijkertijd dient bij de uitwerking van de plannen prioriteit gegeven te 

worden aan het formuleren van inhoudelijke criteria ter beoordeling van het 

functioneren van de belangrijkste (bestuurlijke) spelers in het stelsel. Dat is de 

basis om een stelsel te creëren dat voldoende vertrouwen biedt en beschikt over 

het noodzakelijke instrumentarium voor good governance en toezicht. Tevens is 

het belangrijk om de inrichting van het externe toezicht goed te laten aansluiten 

op het nieuwe stelsel.  
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Nieuwe geluiden 

In de kamerbrief wordt voorgesteld dat de omroephuizen de opdracht krijgen 

mee te bewegen met veranderende geluiden in de samenleving. Dit kan nog 

steeds via een vereniging, maar dit is niet langer verplicht. Zo zijn er volgens de 

kamerbrief meerdere manieren waarop een omroephuis maatschappelijke 

worteling kan vormgeven en aantonen. De raad is in beginsel positief over het 

verruimen van het instrumentarium, maar wil tegelijkertijd benadrukken dat 

zorgvuldige en navolgbare uitwerking van nieuwe robuuste kwaliteit- en 

representativiteitscriteria noodzakelijk is om pluriformiteit en eenduidigheid te 

garanderen. De externe pluriformiteit blijft behouden maar de omroepen dienen 

volgens uw voorstel “proactief nieuwe geluiden, behoeften en perspectieven te 

signaleren en te incorporeren binnen het aanbod dat gemaakt wordt.” Daarnaast 

kunnen mensen zich melden bij de landelijke publieke omroep als zij van 

mening zijn dat bepaalde geluiden en perspectieven onderbelicht zijn. De mate 

van meebewegen van de omroepen met de veranderende geluiden zou een 

beoordelingscriterium moeten worden volgens het plan. 

In zijn reflectie in 2022 stelde de raad dat met het huidige systeem de 

pluriformiteit bottom-up tot stand komt. Hierbij bestaat het risico dat er 

groepen mensen in de samenleving zijn waarbij de systematiek niet goed op 

aansluit. Waarbij de achterban niet bereid is tot lid worden van een organisatie 

of die niet de marketingvaardigheden en/of het netwerk hebben om succesvolle 

ledenwerfcampagnes op te zetten. Dit leidt mogelijk tot een bestel dat 

onvolkomen is. Dit kan gevolgen hebben voor de pluriformiteit van 

meningsvorming en representativiteit en daarmee ook de legitimiteit. Het actief 

zoeken naar, en het overnemen van nieuwe geluiden en ontbrekende 

perspectieven in het aanbod lijken dan ook goede stappen in de richting van een 

inclusiever en toegankelijker bestel. De raad tekent aan dat hierbij wel het gevaar 

van willekeur op de loer ligt indien hier geen robuuste verantwoordingscriteria 

en methoden aan ten grondslag liggen. 

Urgente uitwerkingspunten 

De raad constateert dat de voorgestelde plannen veel los maken bij werknemers 

van de publieke omroep maar ook in de samenleving. Zo worden in de 

kamerbrief een aantal onderwerpen genoemd die nog uitwerking vragen. Zoals 

de governance binnen de omroephuizen, de verantwoordings- en 

beoordelingssystematiek en de rolverdeling tussen de NPO en omroepen. 

Daarnaast wordt in de brief voorgesteld dat de NTR geen eigenstandige 

taakorganisatie kan blijven. De meeste van de wettelijke taken zullen overgaan 

naar de nieuw te vormen omroephuizen.  

Hoewel de raad goed kan volgen dat dit aansluit bij het idee dat de 

omroephuizen gezamenlijk de taak krijgen om alle onderdelen van de publieke 

media-opdracht uit te voeren, heeft hij hier zorgen bij. De NTR heeft de taak om 

programmering te verzorgen voor en over doelgroepen die minder aan bod 

komen. Maar ook het media-aanbod met achtergrondinformatie en 
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beschouwingen over politieke en maatschappelijke ontwikkelingen; aanbod van 

culturele aard en educatieve aard ten behoeve van de jeugd, zijn taken van de 

NTR. Deze taken sluiten aan bij de publieke media-opdracht. De NTR doet dit 

vanuit een onafhankelijke en onpartijdige rol en is ongebonden. Als taakomroep 

heeft zij geen leden. In de kamerbrief is te lezen dat u het belangrijk vindt dat 

een van de wettelijke taken om 'aanbod te maken van educatieve aard ten 

behoeve van de jeugd’ goed gewaarborgd blijft binnen het bestel. Tegelijkertijd 

wordt hierbij vermeld dat de manier hoe dit goed te borgen nog nader moet 

worden uitgewerkt. De raad vraagt zich hierbij af of én hoe de andere genoemde 

wettelijke taken, zoals cultureel aanbod en aanbod voor minderheden, geborgd 

gaan worden. De kamerbrief geeft daar geen uitsluitsel over.  

Robuuste nieuwsvoorziening en pluriform aanbod met aandacht voor kleine 

doelgroepen verdienen juist in context van desinformatie extra aandacht. 

Vanwege de groeiende zorg omtrent maatschappelijke tweedeling (polarisatie), 

ontlezing en nieuwsmijdig is het des te belangrijker goed te investeren in nieuwe 

manieren om robuuste nieuwsvoorziening toe te snijden op diverse doelgroepen 

die zich nu niet afdoende gerepresenteerd voelen.  

Vanzelfsprekend heeft de raad veel begrip voor de onrust die deze onzekerheid 

bij werknemers van de publieke omroep en kijkers teweegbrengt. Gezien het 

belang van deze taken en het onafhankelijke karakter van het aanbod dienen de 

eventuele stappen om de taken van de NTR elders onder te brengen met de 

grootste zorgvuldigheid te worden betracht. De raad is zich ervan bewust dat de 

minister niet over het specifieke aanbod van de publieke omroep gaat. Hij is van 

mening dat eerst goed moet worden uitgewerkt welke garanties nodig zijn om 

ervoor te zorgen dat de wettelijke taken die nu bij de NTR zijn belegd in de 

toekomst voldoende geborgd zijn. Op welke wijze kan gegarandeerd worden dat 

het huidige aanbod niet aan kwaliteit, omvang en publieke waarde inboet bij het 

mogelijk overgaan van de taken van de NTR naar de nieuw te vormen 

omroephuizen? Het is voor de raad nog niet duidelijk hoe het pluriforme 

karakter van de nieuw te vormen omroephuizen zich verhoudt tot het 

onafhankelijke karakter van het aanbod van de NTR.  

Interne regie 

Dat brengt de raad bij een volgend punt van zorg. Zoals benoemd zijn de nieuw 

te vormen omroephuizen gezamenlijk verantwoordelijk om de verschillende 

maatschappelijke geluiden en perspectieven in een passend aanbod te vertalen. 

De raad vraagt zich af hoe de omroephuizen dit onderling gaan organiseren en 

hoe geborgd wordt dat aan die verschillende geluiden aandacht wordt besteed. 

In zijn reflectie stelde de raad voor om de externe pluriformiteit aan te vullen 

met een meer nadrukkelijke interne regie door de NPO. In de kamerbrief wordt 

voorgesteld om de NPO wel te laten coördineren maar lichter en meer generiek. 

De omroepen zouden dan meer in overleg moeten treden over de bijdrage aan 

het totale aanbod. Ondanks dat het bestel straks minder bestuurlijke spelers 

heeft, bestaat volgens de raad wel het risico dat de bestuurlijke drukte en 

voortdurende discussies, zeker gegeven de noodzakelijke transitie en 
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voorgestelde bezuinigingen, toenemen op het niveau van de omroephuizen en in 

de relatie tot de NPO. Hoewel de raad de voordelen ziet van meer zekerheid en 

autonomie voor de omroepen is het van belang dat de NPO organisatie 

voldoende slagvaardig kan opereren, om als geheel aan te blijven sluiten op de 

veranderende maatschappij en haar mediagebruik.  

Het veranderend kijk- en luistergedrag vraagt om een vergaande digitale 

transitie door de publieke omroep. Meer centrale sturing op de koers van de 

publieke omroep is hiervoor een vereiste. De digitale transitie, aangedreven door 

snelle ontwikkelingen op gebied van Generatieve Artificiele Intelligentie 

(GenAI), vragen bovendien om een flinke investering in kennis en tijd. De raad 

adviseert om dat aspect voldoende aandacht te geven bij de verdere uitwerking. 

Tot slot 

De raad is voorstander van een sterke publieke omroep met een brede 

taakopdracht. Hij is ervan overtuigd dat verregaande aanpassingen nodig zijn 

om het bestel toekomstbestendig te maken. Op die manier kan de publieke 

omroep ook de komende jaren een essentiële rol in de democratie blijven 

vervullen. Dat sommige aanpassingen niet voor alle betrokkenen gunstig 

uitpakken lijkt onontkoombaar. Met de door u voorgestelde hoofdlijnen in de 

kamerbrief is de raad van oordeel dat er een goede basis ligt voor de hervorming 

van het bestel. Het wordt vereenvoudigd en brengt rust. Het is in principe 

efficiënter, vormt een betere basis voor de sociale veiligheid voor de werknemers 

en heeft de potentie om beter aan te sluiten bij de veranderingen in de 

samenleving. 

Daarbij wil de raad wel wijzen op het belang van het maken van zorgvuldige 

afwegingen rondom de hierboven genoemde punten. Samenvattend betreft dit:  

- het waarborgen van het onafhankelijke wettelijke taken van de NTR en hun 

kwalitatief hoogwaardig aanbod van cultuur, educatie en nieuwsvoorziening;  

- de wijze waarop met afschaffing van ledenaantallen de verantwoording van en 

naar publiek, met daarbij passende instrumenten,  systematisch, navolgbaar en 

representatief kan plaatsvinden; 

 - het zorgvuldig onderzoeken van de manier waarop regie en afstemming van 

het aanbod tussen de omroephuizen en NPO kan en moet plaatsvinden;  

- de urgentie van de digitale transformatie die investering in tijd en kennis kost; 

- de wijze waarop de voorgestelde transformatie en organisatorische 

aanpassingen de noodzakelijke cultuurverandering kan versterken.  
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De raad denkt graag verder met u mee over de uitwerking van de voorgestelde 

maatregelen. 

 

Met vriendelijke groet,  

 

 

Kristel Baele     Nicole Leijendeckers 

Voorzitter     Secretaris/Directeur  


