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Betreft: aanwijzingsprogramma ENCI
Geachte heer Bruins,

De Raad voor Cultuur is op 12 juni 2024 verzocht te adviseren over het
aanwijzingsprogramma ENCI. Het betreft een voorgenomen aanwijzing van vijf
rijksmonumenten op het terrein van de Eerste Nederlandse Cement Industrie in
Maastricht.

Aanleiding

Het aanwijzingsprogramma ENCI is tot stand gekomen in opdracht van
Staatssecretaris Gunay Uslu. Zij heeft op 22 februari 2022 de Rijksdienst voor het
Cultureel Erfgoed (hierna: RCE) gevraagd zich, in overleg met de gemeente
Maastricht en de provincie Limburg, te buigen over de vraag welke manier het
meest passend is om het ENCI-terrein en de gebouwen die erop staan te
beschermen. Aanleiding voor dit verzoek was het advies en de visie op de toekomst
van het ENCI-complex van Rijksbouwmeester Francesco Veenstra. In zijn brief van
13 januari 2022 onderschreef hij de conclusie van het cultuurhistorisch onderzoek
Fabriekscomplex Eerste Nederlandse Cement Industrie te Maastricht.
Gebiedsgerichte cultuurhistorische verkenning met transformatiekader van
bureau Crimson Architectural Historians. In dit onderzoek, uitgevoerd mede in zijn
opdracht, werd geconcludeerd dat de cultuurhistorische waarde van het gehele
ENCI-terrein uitzonderlijk is, van nationaal belang en dat een rijksmonumentale
status toegekend zou moeten worden.

Beschrijving ENCI

ENCI in Maastricht werd opgericht in 1926 en was Nederlands eerste en enige
cementfabriek. Tegen de helling van de Sint Pietersberg werd, langs de Maas, in
1928 een fabriek gebouwd waar klinker en cement werd geproduceerd van de
mergel die ter plekke werd afgegraven. De Sint Pietersberg is gevormd in het Krijt,
145 tot 66 miljoen jaar geleden. Vanwege de aanwezige kalksteenlagen werd op en
rond de Sint Pietersberg al sinds de Romeinen mijnbouw bedreven, waarbij mergel
werd gewonnen in groeven en als bouwmateriaal diende.
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ENCI kreeg in de loop der tijd opeenvolgende concessies en kon daardoor steeds
verder uitbreiden, waarbij de Sint Pietersberg steeds verder werd afgegraven, de
groeve steeds groter werd en het fabriekscomplex telkens uitgebreid. De grootste
uitbreiding vond plaats na de Tweede Wereldoorlog, toen de vraag naar cement
explosief steeg vanwege de wederopbouw van Nederland, het wegennetwerk en de
aanleg van de Deltawerken.

Bij elke uitbreiding werden nieuwe fabrieksgebouwen en industriéle artefacten
gebouwd. Hierbij betrok ENCI naast ingenieurs ook architecten. Zo zijn de eerste
gebouwen uit de jaren twintig van de twintigste eeuw van de hand van de bekende
architect Fritz Peutz en werden de meeste na-oorlogse gebouwen ontworpen door
Piet Dingemans in samenwerking met Sjoerd Wouda en Bernard van den Bergh.
Hoewel ontwerpkeuzes werden bepaald door economische en praktische motieven,
is het resultaat van de verschillende uitbreidingen een nog altijd homogeen ogend
fabrieksterrein. De gebouwen vertonen samenhang in schaal, materiaalgebruik en
detaillering. Hun onderlinge verbondenheid wordt bovendien versterkt door de
spectaculaire setting tussen de afgegraven en hoog oprijzende Sint Pietersberg, de
groeve en de Maas.

ENCI stopte in 2018 met de mergelwinning in de groeve en in 2020 stopte ook het
fabricageproces van klinker en cement. De groeve, gebouwen en industriéle
artefacten op het ENCI-terrein verloren daarmee hun oorspronkelijke functie. De
groeve is inmiddels in eigendom van Natuurmonumenten. De toekomst van het
ENClI-terrein ligt in handen van nieuwe eigenaren en beweegt richting een proces
van transformatie en herbestemming. Een aanzet daartoe is inmiddels gedaan met
Ruimtelijk kader ENCI-terrein, in opdracht van de eigenaar.

Cultuurhistorische waarde

De raad constateert dat de cultuurhistorische waarde van het complex verder gaat
dan de architectuurhistorische waarde van elk individueel gebouw of object en
hun onderlinge samenhang. In het rapport van Crimson wordt al geconcludeerd
dat de monumentale waarde van het ENCI-terrein zich op verschillende
schaalniveaus en verschillende terreinen manifesteert. Zo was de fabriek cruciaal
voor de (weder)opbouw van Nederland na de Tweede Wereldoorlog en zijn er nog
bijzondere, complexe en intacte installatiewerken aanwezig die de geschiedenis
ervan vertegenwoordigen. De RCE stelt bovendien dat ENCI van groot belang is
geweest voor de ontwikkeling van gebouwd Nederland en typeert het
fabriekscomplex als zeldzaam cultuurhistorisch en industrieel erfgoed. Daarnaast
is de situering van het ENCI-complex van fabrieksterrein, groeve en Maaskade in
een geologisch en paleontologisch belangrijk landschap uitzonderlijk. In het
ENCI-terrein komen een miljoenen jaren oud landschap en menselijk ingrijpen
door kalksteenwinning samen. Ook de raad onderschrijft deze uniciteit.
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Selectie rijkmonumenten

De RCE heeft in overleg met de provincie Limburg en de gemeente Maastricht vijf
objecten en industri€le artefacten geselecteerd om aan te wijzen als
rijksmonumenten. Ook de gemeente Maastricht heeft gebouwen geselecteerd om
als gemeentelijk monument te beschermen. De selecties zijn complementair en
beslaan de meeste nog bestaande gebouwen op het ENCI-terrein.

Bij de selectie van rijksmonumenten heeft de RCE, conform de uitgangspunten van
het geldende aanwijzingsbeleid, gekeken naar representativiteit op landelijk niveau.
Nieuwe rijksmonumenten dienen van nationaal belang te zijn en een wezenlijke
aanvulling op de huidige monumentenlijst.

De vijf geselecteerde objecten zijn:
Verpakkingsgebouw
Cementmolengebouw
Grondstoffenhal
Hoofdkantoor van ENCI
Oven 8
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De nummers 1 en 2 zijn hierbij de twee oudste nog op het terrein bewaard gebleven
gebouwen die herinneren aan de eerste fase van mergelwinning en cementproductie
door ENCI. De nummers 3 en 4 betreffen twee gebouwen uit de jaren vijftig en

zestig van de twintigste eeuw, die de groei van ENCI markeren na de Tweede
Wereldoorlog. En nummer 5 is de productielijn, die bestaat uit bovengronds en
ondergronds onderling met elkaar verbonden gebouwen, bouwwerken en installaties,
waarin mergel werd gebrand tot klinker, de basis van cement.

In dit aanwijzingsprogramma wordt bescherming voorgesteld van vijf
rijksmonumenten die op hoofdlijnen het verhaal van de cementfabriek in de
twintigste eeuw vertellen. Uit onderzoek van de RCE blijkt dat zij beeldbepalend
en/of typologisch het meest bijzonder zijn en een toonbeeld voor de rol van het
ENCI-complex, en het belang daarvan voor de (bouw)geschiedenis van Nederland.

De keuze om de vijf objecten binnen het complex als rijksmonument aan te wijzen
vindt de raad goed navolgbaar. Tegelijk vindt hij het opmerkelijk dat, zonder dat
daarop uitgebreid wordt ingegaan in de adviesaanvraag, niet voor aanvullende
gebiedsbescherming is gekozen. Temeer omdat in alle documenten, ook in de
adviesaanvraag, de uniciteit van de onderlinge samenhang van gebouwen en het
landschap wordt benadrukt. Ook de raad is van mening dat dit een volstrekt uniek
complex in Nederland betreft en hij pleit voor een gebiedsbescherming. Zodat bij
ingrepen niet alleen wordt gekeken naar de consequenties op individueel
gebouwniveau, maar ook de gevolgen voor het gebied als geheel worden afgewogen.
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Conclusie

De raad sluit zich aan bij de conclusie van de Rijksbouwmeester dat de
cultuurhistorische waarden van het gehele ENCI-complex uitzonderlijk zijn, van
nationaal belang en dat een rijksmonumentale status toegekend zou moeten
worden. Hij onderschrijft de monumentwaardigheid en beschermenswaardigheid
van voorliggende selectie en adviseert de vijf objecten te beschermen als
rijksmonumenten.

Hij heeft hierbij in overweging genomen:

Het belang van het aanwijzingsprogramma en de uniciteit van het ENCI-
terrein in setting, schaal en samenhang;

De positieve insteek van zowel het rijk, de provincie Limburg, de gemeente
Maastricht en de eigenaar van ENCI om dit terrein te beschermen en te
transformeren;

Hij adviseert hierbij:

Een aanvullende gebiedsbescherming voor het complex te laten gelden. Dit
om het belang van de samenhang tussen de gebouwde objecten onderling,
alsook de samenhang tussen de gebouwen en het historische landschap te
benadrukken;

De historische groenstructuren en padenstructuren op het fabrieksterrein
te noemen in de bescherming, gezien deze in samenhang met de
ontwikkeling van het fabrieksterrein zijn ontworpen;

In de omschrijving van de vijf rijksmonumenten explicieter te beschrijven
welke bouwdelen en/of artefacten de bescherming precies omvat;

In de omschrijving van de vijf rijksmonumenten explicieter de relatie met
de gemeentelijke monumenten te beschrijven.

De raad heeft zijn advies gebaseerd op uw aanvraag en de onderliggende
rapportages en een informerend bezoek dat de voorbereidende commissie aan het
ENCI-complex heeft gebracht op 7 juni 2024.

Met vriendelijke groet,
Kristel Baele Jakob van der Waarden
Voorzitter Directeur



